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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2020

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CRISTOVAO

PROCESSO ADMINISTATIVO: 004.2020.336

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 07/2020

OBJETO: Sistema de Registro de precos para Aquisicdo de Materiais permanentes
(equipamentos médicos hospitalares, mobiliario hospitalar e comum, e correlatos,
conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

EMENTA: Impugnacdo ao Edital do Pregéo
Eletrénico n° 07/2020, referente a inclusao e
modificagdo na qualificacdo técnica de
certificacdo. Prazo de fornecimento ambiguo
e exiguo. Afastamento de Competidores.
Correcéo do prazo de fornecimento por meio
de errata. Auséncia de elementos para
dilacdo. Esclarecimento quanto a exigéncia

de certificagéo.

| - SUMULA FATICA

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO protocolou pedido de Esclarecimentos e
Impugnacao ao processo licitatorio acima epigrafado, através do qual refutou a ambiguidade
e exiguidade do prazo de entrega, bem como a qualificacdo técnica pertinente aos

certificados e normatizacdo cabiveis. Passa-se a analise:

Il - DA TEMPESTIVIDADE.

E sabido que de acordo com a lei de licitagdes estabelecida no nosso ordenamento

patrio brasileiro pela Lei Federal n° 8.666/93, a qual preconiza que noS processos
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administrativos, antes de qualquer analise meritéria as condigbes preliminares devem ser
analisadas.

Pois bem, adentrando ao caso, é claro que a impugnacéo deve relacionar-se com
as regras e elementos do instrumento convocatorio — edital, que descreve, em seu item n°

3.1, as condi¢des de admissibilidade, conforme transcrito:

3.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
0 ato convocatério deste pregdo eletrbnico, cabendo a
Pregoeira, auxiliada pelo setor responsavel pela elaboracédo do
edital, decidir sobre a impugnacéo no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis, contados da data de recebimento da
impugnacdo. (art. 25, Decreto Municipal n® 335/2019).

3.1.1. A impugnacéo podera ser encaminhada,
administrativamente, a Pregoeira da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Sao Cristovao, Sergipe, através do
endereco eletrdnico licitacao.saude@saocristovao.se.gov.br.

3.1.2. Nao serdo conhecidas as impugnagdes interpostas depois
de vencidos os respectivos prazos legais.

3.1.3. Caso seja acolhida a peti¢cdo contra o ato convocatorio, e
a alteracdo decorrente seja relevante para a apresentacdo das
propostas, serd designada nova data para a realizacao do
certame.

3.1.4. A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da deciséo a ela pertinente (8 39, art.41 da Lei 8666/93).

3.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério deverdo ser enviados a pregoeira, até 3 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica,exclusivamente por meio eletrénico via internet, para
0 endereco licitacao.saude@saocristovao.se.gov.br, cabendo a
Pregoeira, auxiliada pelo setor responséavel pela elaboracdo do
edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis, contados da data de recebimento da
impugnacdo. ( art. 24 , Decreto Municipal n® 335/2019)

Desta feita, a Empresa Impugnante fez conforme esta previsto no Edital, tendo em
vista que enviou a peca Contestatéria em 05 de novembro de 2020, através do e-mail

licitacao.saude@saocristovao.se.gov.br.
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Assim sendo, vale destacar o art. 110 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos n°® 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-ao0 o0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem 0S prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na

entidade. (grifo nosso).

Dessa forma, com base nos fatos e fundamentos juridicos acima aduzidos,

conheco datempestividade da presente impugnacédo, passando doravante analiséa-la.

lIl - DO MERITO
A) DO PRAZO DE ENTREGA

A impugnante expde em sua pe¢a que O instrumento convocatério encontra-se
dotado de irregularidades que restringe a igualdade e a competitividade no certame,
vejamos;
a) Que o prazo de entrega dos itens seja alterado para, no minimo, 30 (trinta) dias.
b) Que o 6rgéo licitante esclarega que, a licitante interessada em participar do item
90 -, Lousa Interativa -, esta dispensada em apresentar certificacdo do
INMETRO.

c) Que o 6rgdo licitante esclareca que, a licitante interessada em participar do item
90 —Lousa Interativa -, esta dispensada em apresentar Certificacdes no que diz
respeito a ABNT, e ANVISA.

d) Que o érgao licitante esclareca que, a licitante vencedora do item 90 — Lousa

Interativa -, no ato da contratacdo esta dispensada em apresentar Responsavel

Técnico devidamente registrado no respectivo Conselho.

O art. 7. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA, no item 7.2 e o art. 19.2, na aliena |, do
presente edital, estabelecem dois prazos distintos para a mesma situacéo, deixando clara a
contradicao.

“7.LOCAL E PRAZO DE ENTREGA
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7.1. Os itens, objetos deste Termo, deverdo ser entregues no
Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude de Sé&o
Cristovao, Sergipe, localizado na Rua Jo&o Bebe Agua s/n°® —
Bairro Centro, no horario de 08h00 as 16h00h.

7.2. Os itens deverdo ser entregues no prazo de 20 (vinte) dias
apos a ordem de fornecimento emitida, e serdo recebidos
provisoriamente pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de
sua conformidade com as especificacbes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta. “

19.1. S&o obrigagbes da CONTRATADA, sem prejuizo

das demais obrigacdes e responsabilidades insertas no
Edital e seus Anexos: entregar os produtos objeto da
presente licitagdo, no prazo de até 15 (quinze) dias
corridos a partir do recebimento da solicitagdo para

os bens a serem adquiridos.”

Sendo assim, reconhece-se a presente contradi¢cdo, a qual posteriormente sera
sanada através de uma errata, aplicando-se ao caso o prazo de 20 (dias) dias, previsto
no art. 7 LOCAL E PRAZO DE ENTREGA, no item 7.2.

Ja em relacé@o a dilagdo do prazo estipulado, conforme pleiteado pela impugnante,
que alega:

“ Verifica-se que as exigéncias que tangenciam prazos, como a
entrega de material, apresentam uma profunda distincdo em
razdo da naturalidade, da sede dos licitantes e tal distingdo é
vedada pelo inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei de Licitagbes.

Para que estes principios sejam obedecidos, seriam
necessarios mais dias para a entrega do produto de modo que
os licitantes sediados em locais proximos ao de entrega ndo
sejam beneficiados e os licitantes sediados em locais mais
distantes, ndo sejam tratados de forma desigual, ferindo assim

o principio da isonomia. (...)"

Em relag&o ao pedido acima narrado, este ndo deve prosperar, uma vez que 0 prazo
para a entrega dos produtos deve ser razoavel para atender as necessidades da

Administracdo Publica, de acordo com o0s anseios e a celeridade que o produto e objetivo
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exigem, tratando-se de um ato discricionario, bem como para evitar descritivo que mitigue a
competitividade do certame.
Neste sentido, vejamos a decisdo publicada no sitio eletrébnico portal.tcu.gov.br
lumis>portabfile>fileDownload.
‘O prazo de entrega de 15 (quinze) dias corridos fo
definido de modo a suprir as necessidades do Gabinete
gque serd responsavel pela execucdo de acbes afetas a
revisdo de processos organizacionais do TCU. Tais ac¢0es ja
encontram-se em curso, e necessitam com a maxima urgéncia
dos equipamentos a serem adquiridos nesta licitagdo de modo
a viabilizar plenamente a sua execuc¢do, ndo sendo vantajoso a
Administracdo estender o prazo de entrega dos mesmos, sob
risco de se perder a utilidade dos objetos sendo adquiridos.
Além do mais, o prazo de entrega de 15 (quinze) dias corrido é
comumente usado pela Administragdo Publica na aquisi¢éo de
bens de pronta entrega, como pode ser constatado, por
exemplo, nos pregbes de n° 9/2012-MTE, 31/2014-SAAE e
2/2014-Previc, entre inUmeros outros. A Ultima aquisicdo de
tablets realizada pelo préprio TCU, em 2012, quando esses
equipamentos eram bem menos populares, estipulou o prazo
de entrega em 10 dias corridos, e ndo houve problemas na
entrega. Ademais, o prazo para entrega em 15 dias corridos foi
indicado nas propostas comerciais obtidas pelo TCU na fase de
levantamento de precos do presente certame. Cumpre registrar
gue o prazo de 15 dias sera contado a partir da retirada da nota
de empenho, que geralmente acontece somente dias apés o
resultado do certame. Dessa forma, sera possivel a licitante
vencedora agilizar seus procedimentos logisticos tao logo seja
homologado o resultado do pregdao de modo a garantir a
entrega dos equipamentos no prazo estipulado. Diante dos
parametros que a Administracdo usou para definicdo do prazo
de entrega, bem como do interesse publico existente na
aquisicdo urgente dos tablets, ficam mantidos os termos do

edital publicado “
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Assim sendo, considerando os motivos aduzidos, esta Pregoeira volta a dizer, que
diante da celeridade que o caso exige, torna-se impossivel a aplicagdo do prazo de 30
(trinta) dias conforme fora pleiteado. Contudo, ocorrendo, casos de natureza fortuita ou de
forca maior que possam prejudicar o prazo de fornecimento, o fornecedor podera solicitar a

prorrogacao, desde que forma fundamentada e comprovada.

B) DA DOCUMENTAGCAO EXIGIDA

No que concerne ao pedido da documentacgdo exigida, protocolado na impugnagao
através da aliena “b”, esclareco que os produtos de origem internacional, que tem como
certificagdes, por exemplo, FCC, CE e/ou RoHS, ndo necessitardo das certificagbes do
INMETRO, ABNT E ANVISA, sendo mantidas as determinagdes previstas no edital para os
demais.

E necessario dizer que o Edital ja limita a exigéncia apenas para os itens para 0s

guais é cabivel, vejamos:

9.1.1. A habilitacdo da licitante vencedora sera verificada “on
line” no SICAF, apdés a analise e julgamento da Proposta de
Precos, devendo, ainda, apresentar os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica, que comprove ja ter
fornecido os produtos da natureza do objeto da presente
licitacdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, informando sempre que possivel, quantidades, valores
e demais dados técnicos, nome, cargo e assinatura do
responsavel pela informacéo, bem como se foram cumpridos os
prazos de entrega e a qualidade dos materiais.

b) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedido
pela ANVISA nos itens pertinentes

C) DO RESPONSAVEL TECNICO

Em relacdo a exigéncia de responséavel técnico, informamos que somente terd a
necessidade quando o produto fornecido necessitar de amparo técnico enquadrado nas
atividades abarcadas por qualquer tipo de Conselho, a exemplo do CREA.

O Proprio Edital deixa claro que no ato da contratacdo/fornecimento, a empresa
contratada devera apresentar Responsavel Técnico devidamente registrado no respectivo
Conselho, conforme a especificidade do item.

Podemos citar como exemplo o item 90, do edital 07/2020 (lousa interativa), este

objeto por se tratar de produto de informatica que apenas sera comercializado pelo
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fornecedor, ndo necessitando da instalacdo ou manutencdo do que for fornecido, torna-se

desnecessario a presenca de um responséavel técnico.

IV — CONCLUSAO:

Ex positis, pelos fundamentos apresentados, a Pregoeira decide conhecer a
impugnacdo interposta pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA-ME para
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo a contradicdo dos prazos para
entrega dos produtos, devendo ser considerado o prazo de 20 (vinte) dias, previsto no art. 7
LOCAL E PRAZO DE ENTREGA, no item 7.2, esclarecendo e informando, posteriormente, a
desnecessidade de certificacdes do INMETRO, ABNT E ANVISA, cuja origem do objeto seja
internacional. Em tempo, nega a modificacdo de prazo de 30 (trinta) dias para a entrega dos
produtos, diante da celeridade que o caso exige.

Sao Cristévao/SE, 10 de Novembro de 2020.

Thayse Ribeiro Santana de Assis
Pregoeira
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